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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA PODUZETNISTVA | OBRTA ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva poduzetniStva i obrta (dalje u tekstu: Ministarstvo) za
2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 18. sije€nja do 24. kolovoza 2016.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je odreden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12,
39/13, 125/13 i 148/13). Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
malo i srednje poduzetniStvo, obrtniStvo, zadrugarstvo, poticanje izvoza i stranih ulaganja,
te unapredenja konkurentnosti u podru€ju malog i srednjeg poduzetniStva, ravnomjerni
regionalni razvoj poduzetniStva, djelovanje instrumenata gospodarskog sustava i mjera
gospodarske politike na razvoj obrtnistva, zadrugarstva, malog i srednjeg poduzetniStva te
poslovanje obrtnika i poduzetnika, poticanje primjene inovacija, novih tehnologija i
osnivanja i poslovanja slobodnih i poduzetni¢kih zona u podru¢ju malog i srednjeg
poduzetnistva, sustavno poticanje poduzetniStva, poticanje sudjelovanja malih i srednjih
poduzetnika u poslovima javne nabave i javno-privatnog partnerstva, ostvarivanje
medunarodne suradnje u podrucju obrtniStva te malog i srednjeg poduzetniStva, pripreme i
provedbu strateSkih i operativnih dokumenata i programa za koristenje sredstava fondova
Europske unije i ostalih medunarodnih izvora financiranja namijenjenih unapredenju
konkurentnosti obrtniStva, zadrugarstva, malog i srednjeg poduzetniStva, pripremu i
provedbu posebnih programa Viade Republike Hrvatske u podrucju ekonomskog razvoja i
konkurentnosti obrtnistva, zadrugarstva, malog i srednjeg poduzetniStva. Nadalje, obavlja
upravne i druge poslove koji se odnose na sudjelovanje u radu tijela Europske unije na
podrucjima iz nadleznosti Ministarstva te druge poslove iz nadleznosti utvrdene posebnim
zakonom.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 21/12, 19/13,
37/14 i 8/15), za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva su ustrojene sljedece
ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo Ministarstva, Uprava za
medunarodnu suradnju, investicije i inovacije, Uprava za poduzetniStvo i obrt, Uprava za
EU programe i projekte te Samostalni Odjel za unutarnju reviziju. U okviru pojedinih
ustrojstvenih jedinica ustrojeni su sektori, sluzbe i odjeli. Navedenom Uredbom je
predviden okvirni broj sluzbenika i namjestenika 163.

Pocetkom 2015. u Ministarstvu je bilo 117 zaposlenika, a koncem 2015. je bilo 114
zaposlenika. Zakonski predstavnik Ministarstva od 23. prosinca 2011. do 22. sijeCnja
2016. je Gordan Maras.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2015. je iznosio 1.095.832.600,00 kn. Izmjenama i
dopunama drzavnog proracuna, financijski plan Ministarstva je smanjen za
402.609.109,00 kn ili 36,7 % te iznosi 693.223.491,00 kn.

Vrijednosno znacajnije su smanjeni rashodi u okviru aktivnosti OP konkurentnost i
kohezija 2014.-2020. za 389.771.312,00 kn ili 75,5 %. Najveci utjecaj na navedeno
smanjenje rashoda imali su rashodi za prijenos EU sredstava subjektima izvan opceg
proraCuna koji su smanjeni za 229.740.000,00 kn ili 89,8 %, rashodi za postrojenja i
opremu (opremanje zgrade Regionalnog centra za razvoj poduzetniCkih kompetencija za
zemlje jugoisto¢ne Europe - SEECEL) za 60.898.478,00 kn ili 99,8 %, rashodi za pomogi
temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu 54.340.000,00 kn, koji izmjenama plana nisu
planirani, rashodi za gradevinske objekte (izgradnja zgrade SEECEL-a) u iznosu
31.393.594,00 kn ili 25,4 % te rashodi za usluge u iznosu 8.082.000,00 kn ili 73,6 %.
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Nadalje, znacCajnije su smanjeni rashodi za subvencije u okviru aktivnosti Provedba
mjera za poticanje investicija malih i srednjih poduzetnika i obrtnika u iznosu 8.500.000,00
kn ili 42,5 % te rashodi poslovanja u okviru aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu
5.685.000,00 kn ili 21,2 %. Povecani su rashodi za prijenos EU sredstava subjektima izvan
opc¢eg proracuna, u okviru kapitalnog projekta OP regionalna konkurentnost, prioritet 2 i 3,
u iznosu 10.164.038,00 kn ili 6,0 %.

Izvori financiranja su, osim prihoda iz drzavnog proracuna, pomoc¢i Europske unije,
prihodi od imovine te ostali prihodi.

Vrijednosno su znacajniji planirani izdaci za dionice i wudjele u iznosu
271.000.000,00 kn, ostali rashodi (donacije, prijenosi EU sredstava subjektima izvan
opCeg proracuna i kapitalne pomoci) u iznosu 213.965.809,00 kn, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 95.362.545,00 kn, subvencije u iznosu 54.779.976,00 kn,
materijalni rashodi u iznosu 34.294.661,00 kn (od Cega rashodi za usluge iznose
28.419.745,00 kn) te rashodi za zaposlene u iznosu 19.765.500,00 kn.

Rashodi i izdaci su planirani u okviru programa Jacanje konkurentnosti malog i
srednjeg poduzetniStva, koji se provodi kroz 21 aktivnost, odnosno tekuci i kapitalni
projekt.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su planirani za provedbu sljedecih aktivnosti i
projekata: Ulaganje u fondove za gospodarsku suradnju u iznosu 271.000.000,00 kn ili
39,1 % planiranih sredstava, OP regionalna konkurentnost, prioritet 2 i 3, u iznosu
200.784.065,00 kn ili 29,0 %, OP konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u iznosu
126.711.389,00 kn ili 18,3 %, Subvencije kamata za poduzetnicke kredite u iznosu
33.294.152,00 kn ili 4,8 %, Administracija i upravljanje u iznosu 21.078.891,00 kn ili 3,0 %,
Provedba mjera za poticanje konkurentnosti poduzetniStva i obrta - Poduzetni€ki impuls u
iznosu 19.007.374,00 kn ili 2,7 % te Provedba mjera za poticanje investicija malih i
srednjih poduzetnika i obrtnika u iznosu 11.500.000,00 kn ili 1,7 % ukupno planiranih
sredstava.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017.
Prema spomenutim projekcijama, za 2016. su planirani rashodi i izdaci u iznosu
1.081.216.129,00 kn, a za 2017. u iznosu 939.493.342,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te
BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 376.848.881,00 kn, Sto je za 47.589.843,00 kn
ili 14,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2015. ostvareni za

316.374.610,00 kn ili 45,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz prorauna 327.100.711,00 175.945.273,00 53,8
Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 332.167,00 200.792.147,00
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.824.302,00 17.370,00 1,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.858,00 93.696,00
propisima i naknada
5 Prihodi _od prodaje proizvedene 0.00 395,00
dugotrajne imovine
Ukupno 329.259.038,00 376.848.881,00 114,5

U odnosu na ranije godine, u strukturi ukupno ostvarenih prihoda, znacajno je
povecan udio prihoda koji se odnose na sredstva pomoci Europske unije.

Ukupni prihodi Ministarstva su vise ostvareni za 14,5 % u odnosu na prethodnu
godinu, jer su povecani prihodi iz Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu
140.142.194,00 kn ili 232,1 % (u 2014. su ostvareni u iznosu 60.374.131,00 kn i iskazani
su u okviru prihoda iz drzavnog proracuna). U odnosu na prethodnu godinu, manje su
ostvareni prihodi iz proraCuna za ulaganje u fondove za gospodarsku suradnju za
86.896.848,00 kn ili 49,2 % (u 2014. su ostvareni u iznosu 176.632.177,00 kn) te za
nabavu nefinancijske imovine za 10.422.299,00 kn ili 64,4 % (u prethodnoj godini su
ostvareni u iznosu 16.192.100,00 kn). Takoder, prihodi su ostvareni za 316.374.610,00 kn
ili 45,6 % manje od planiranih, najve¢im dijelom zbog manje ostvarenih ulaganja u fondove
za gospodarsku suradnju, manjeg ostvarenja sredstava za subvencije, potpore putem
prijenose EU sredstava subjektima izvan opéeg proracuna i kapitalne pomoci te prihoda za
pokri¢e materijalnih rashoda, nabavu nefinancijske imovine i za zaposlene.

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar
op¢eg proracuna, koji €ine 53,3 % ukupnih prihoda. Najveéi dijelom su ostvareni iz
Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu 200.516.325,00 kn, za financiranje
provedbe kapitalnog projekta OP regionalna konkurentnost, prioritet 2 i 3, u iznosu
168.128.959,00 kn i aktivnosti OP konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u iznosu
32.387.366,00 kn.

Prihodi iz drzavnog proracuna €ine 46,7 % ukupnih prihoda. Odnose se na prihode
za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 80.440.143,00 kn, nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 5.769.801,00 kn te za ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju u
iznosu 89.735.329,00 kn. Prihodi za financiranje rashoda poslovanja obuhvacaju prihode
ostvarene iz drzavnog proracuna za subvencije malim i srednjim poduzetnicima u iznosu
47.034.216,00 kn, za zaposlene u iznosu 13.427.424,00 kn, pokri¢e materijalnih rashoda u
iznosu 10.951.629,00 kn, za pokri¢e ostalih rashoda (donacije i kapitalne pomo¢i) u iznosu
5.117.803,00 kn, naknade gradanima i kuc¢anstvima u novcu u iznosu 3.900.228,00 kn te
za pokri¢e ostalih financijskih rashoda u iznosu 8.843,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada se odnose na sredstva Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje za doprinose 12
osoba na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

Prihodi od imovine su ostvareni od dobiti i kamata na ulaganja u fondove za
gospodarsku suradnju.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 387.327.392,00 kn, Sto je za
75.891.626,00 kn ili 24,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2015. ostvareni za 305.896.099,00 kn ili 44,1 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 16.172.966,00 17.083.278,00 105,6
2. Materijalni rashodi 35.631.808,00 26.603.386,00 74,7
3. Financijski rashodi 10.920,00 8.843,00 81,0
4. Subvencije 24.061.059,00 48.586.479,00 201,9
5 Po[nom dang u inozemstvo i unutar 29.386.537,00 0,00
opc¢eg proratuna
6. Nakngde gradan_lmg i kuéanstvima na 44.054.00 3.900.228.00
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 26.943.788,00 158.602.201,00 588,6
8. Rashod| za nabavu nefinancijske 728.155,00 42.790.278,00
imovine
g, | |7daci zafinancijsku imovinu i otplate 178.456.479,00 89.752.699,00 50,3
Zzajmova
Ukupno 311.435.766,00 387.327.392,00 1244
Manjak prihoda 0,00 10.478.511,00 -
ViSak prihoda 17.823.272,00 0,00

Vrijednosno su znacajniji ostvareni rashodi i izdaci za provedbu sljedecih aktivnosti i
projekata: OP regionalna konkurentnost, prioritet 2 i 3, u iznosu 171.711.559,00 kn ili
44,3 % ukupnih rashoda i izdataka, Ulaganje u fondove za gospodarsku suradnju u iznosu
89.752.699,00 kn ili 23,2 %, OP konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u iznosu
46.977.225,00 kn ili 12,1 %, Subvencije kamata za poduzetniCke kredite obrtnika, malih i
srednjih poduzetnika u iznosu 29.458.486,00 kn ili 7,6 %, Administracija i upravljanje u
iznosu 17.095.697,00 kn ili 4,4 %, Provedba mjera za poticanje konkurentnosti
poduzetnisStva i obrta - Poduzetni¢ki impuls u iznosu 13.166.692,00 kn ili 3,4 % te
Provedba mjera za poticanje investicija malih i srednjih poduzetnika i obrtnika u iznosu
10.917.496,00 kn ili 2,8 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Prema vrstama, vrijednosno su znacajniji ostvareni rashodi za donacije, prijenose
EU sredstava subjektima izvan opcéeg proracuna i kapitalne pomodi (evidentirani na
racunu ostali rashodi) u iznosu 158.602.201,00 kn, Sto je 41,0 % ukupnih rashoda i
izdataka, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 89.752.699,00 kn koji
¢ine 23,2 %, subvencije u iznosu 48.586.479,00 kn ili 12,5 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 42.790.278,00 kn ili 11,1 %, materijalni rashodi u iznosu
26.603.386,00 kn ili 6,9 % te za zaposlene u iznosu 17.083.278,00 kn ili 4,4 % ukupnih
rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 14.484.407,00 kn (od
Cega za redovni rad u iznosu 14.273.991,00 kn i prekovremeni rad 210.416,00 kn),
doprinose na plac¢e u iznosu 2.466.943,00 kn te ostale rashode za zaposlene (naknade
materijalnih prava) u iznosu 131.928,00 kn.
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Materijalni rashodi su ostvareni za usluge u iznosu 22.831.996,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima 2.031.805,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja
1.111.035,00 kn, materijal i energiju 418.218,00 kn te za naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu 210.332,00 kn. Materijalni rashodi su manje ostvareni za
9.028.422,00 kn ili 25,3 % u odnosu na 2014., kada su iznosili 35.631.808,00 kn. Znacajno
su manje ostvareni rashodi za usluge za 9.610.136,00 kn ili 29,6 % koji su u 2014. iznosili
32.442.132,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno su znacajniji rashodi za intelektualne i
osobne usluge u iznosu 14.648.514,00 kn te usluge promidzbe i informiranja u iznosu
5.887.947,00 kn. Rashodi za intelektualne i osobne usluge su najvecim dijelom ostvareni u
okviru provedbe kapitalnog projekta OP regionalna konkurentnost, prioritet 2 i 3 u iznosu
14.073.978,00 kn. Odnose se najve¢im dijelom na konzultantske usluge u iznosu
13.485.697,00 kn, koje je u prosincu 2012. i lipnju 2013. s tri inozemna konzorcija
ugovorila SrediSnja agencija za financiranje u ugovaranje programa i projekata Europske
unije te na ugovore o djelu u iznosu 478.371,00 kn isplacene tuzemnim procjeniteljima za
ocjenjivanje zaprimljenih projektnih prijava u postupku odobravanja potpora i inozemnoj
suradnici za savjetodavne usluge u vezi s drzavnim potporama. Vrijednosno su
najznacajnije povecani rashodi za usluge promidzbe i informiranja za 3.894.946,00 kn ili
195,4 % u odnosu na 2014., kada su iznosili 1.993.001,00 kn. Ostvareni su najvecim
dijelom u okviru provedbe aktivhosti OP konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u iznosu
2.674.891,00 kn. Najznacajniji su rashodi za oglaSavanje u kampanji Zavrti ideju, odnosno
Kotaci¢, putem televizijskih i radijskin spotova te oglasa u tiskovinama, u iznosu
2.627.184,00 kn, radi informiranja poduzetnika o otvorenim javnim pozivima za dodjelu
bespovratnih EU sredstava i uspjeSno provedenim projektima financiranim navedenim
sredstvima. Kampanja je financirana sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj u
iznosu 2.233.107,00 kn te iz drzavnog proracuna u iznosu 394.077,00 kn.

Rashodi za komunalne usluge su smanjeni za 8.739.241,00 kn ili 99,4 % u odnosu
na 2014., kada su iznosili 8.790.824,00 kn, jer je u prethodnoj godini plaéen komunalni i
vodni doprinos za izgradnju zgrade SEECEL-a.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 158.602.201,00 kn. Odnose se na tekuce
donacije u iznosu 2.886.123,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 273.146,00 kn, prijenose
EU sredstava subjektima izvan opceg proracuna u iznosu 153.484.004,00 kn te kapitalne
pomoci u iznosu 1.958.928,00 kn. Ostvareni su za bespovratne potpore najvecim dijelom u
okviru kapitalnog projekta OP regionalna konkurentnost, prioritet 2 i 3 u iznosu
154.093.535,00 kn (izvrS8ene su konacne isplate iz ugovora IPA IlIC 2007. - 2013.) i
aktivnosti Provedba mjera za poticanje konkurentnosti poduzetniStva i obrta - Poduzetnicki
impuls u iznosu 1.661.804,00 kn te Poticanje edukacije SEECEL - regionalni razvojni
centar u iznosu 1.629.468,00 kn.

U okviru rashoda za subvencije u iznosu 48.586.479,00 kn, vrijednosno su
znacajniji rashodi za bespovratne potpore u okviru aktivnosti Subvencije kamata za
poduzetniCke kredite u iznosu 29.458.486,00 kn (u 2014. evidentirane u okviru rashoda za
pomodi), zatim Provedba mjera za poticanje investicija malih i srednjih poduzetnika i
obrtnika u iznosu 10.917.496,00 kn te Provedba mjera za poticanje konkurentnosti
poduzetnistva i obrta - Poduzetnicki impuls u iznosu 6.821.831,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu 3.900.228,00 kn su
najvecim dijelom ostvareni u okviru aktivnosti Provedba mjera za poticanje konkurentnosti
poduzetnistva i obrta - PoduzetniCki impuls, u vezi sa stipendiranjem ucenika u
deficitarnim obrtniCkim zanimanjima.
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Odnose se na prvi obrok stipendija u iznosu 3.840.000,00 kn isplacen ucenicima
srednjih Skola koji se u Skolskoj godini 2015./2016. obrazuju u deficitarnim zanimanjima u
sustavu vezanih obrta iz Pravilnika o vezanim i povlastenim obrtima i naCinu izdavanja
povlastica (Narodne novine 42/08). Ukupno planirana sredstva za isplatu stipendija u
Skolskoj godini 2015./2016. su iznosila 11.520.000,00 kn. U izvanbilancnoj evidenciji je
evidentirana obveza u iznosu 7.680.000,00 kn za stipendije koje dospijevaju za isplatu u
2016. (drugi i treCi obrok).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 42.790.278,00 kn,
najvec¢im dijelom se odnose na izgradnju zgrade SEECEL-a u iznosu 40.057.501,00 kn (iz
sredstava za aktivnost OP konkurentnost i kohezija 2014.-2020.), nabavu uredske opreme
i namjesStaja u iznosu 1.992.223,00 kn, ulaganja u racunalne programe u iznosu
417.450,00 kn (Obrtni registar i SredisSnji informacijski sustav malog gospodarstva), te
nabavu licenci u iznosu 312.304,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 89.752.699,00 kn se
odnose na ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju putem Hrvatske banke za obnovu
i razvitak.

Manjak prihoda iznosi 10.478.511,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodne
godine je iznosio 17.769.529,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedeéem razdoblju
iznosi 7.291.018,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 565.587.689,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 25.057.616,00 66.990.529,00 267,3
1.1. Nematerijalna imovina 643.516,00 955.820,00 148,5
1.2. Postrojenja i oprema 1.371.252,00 1.125.147,00 82,1
1.3. Prijevozna sredstva 131.479,00 78.521,00 59,7
1.4. Umijetnicka djela 16.450,00 16.450,00 100,0
1.5. Ulaganja u raCunalne programe 1.091.315,00 1.221.360,00 1119
16. PI_(_ameniti _metali i ostale pohranjene 0,00 10.800,00 i
vrijednosti
1.7. Gradevinski objekti u pripremi 21.803.604,00 61.836.301,00 283,6
1.8. Postrojenja i oprema u pripremi 0,00 1.746.130,00 -
2. Financijska imovina 414.305.953,00 498.597.160,00 120,3
Depoziti, jamé&evni polozi i potrazivanja
2.1. od zaposlenih, te za viSe placene 32.348.176,00 28.234.945,00 87,3
poreze i ostalo
2.2. Dionice i udjelu u glavnici 380.188.072,00 468.608.641,00 123,3
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 262.049,00 157.381,00 60,1
2.4, Rashodi buduéih razdoblja 1.507.656,00 1.596.193,00 105,9
Ukupno imovina 439.363.569,00 565.587.689,00 128,7
3. Obveze 8.190.224,00 14.788.582,00 180,6
3.1. Obveze za rashode poslovanja 8.096.528,00 12.310.930,00 152,1
39 vagze za nabavu nefinancijske 0.00 2.477.652.00 i
imovine
3.3. Naplaéeni prihodi buduéih razdoblja 93.696,00 0,00 -
4. Vlastiti izvori 431.173.345,00 550.799.107,00 127,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 439.363.569,00 565.587.689,00 128,7

Koncem 2015., vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iznosi
565.587.689,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2015., vrijednost imovine je
veca za 126.224.120,00 kn ili 28,7 %. Znacajnije je povecana vrijednost dionica i udjela u
glavnici (na temelju ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju, ostvarene dobiti i
kamata iz ulozenih sredstava te ispravka vrijednosti ovih ulaganja) za 88.420.569,00 kn ili
23,3 %, zatim vrijednost gradevinskih objekata u pripremi (u vezi izgradnje zgrade
SEECEL-a) 40.032.697,00 kn ili 183,6 %, vrijednost postrojenja i opreme u pripremi
(raCunalna oprema) 1.746.130,00 kn te vrijednost nematerijalne imovine (licence) za
312.304,00 kn ili 48,5 %, dok je znacajnije smanjena vrijednost depozita u bankama i
ostalih potrazivanja za 4.122.232,00 kn ili 12,7 %.

Racunalna oprema u pripremi (136 stolnih racunala i pisaa s pripadajucom
opremom te licencom Microsoft Office) u iznosu 1.746.130,00 kn je financirana iz
sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj s 85,0 % te sredstvima drZzavnog
proratuna 15,0 %. Nabavljena je u okviru provedbe kapitalnog projekta Operativni
program Regionalna konkurentnost, za potrebe Hrvatske obrtnicke komore, radi doprinosa
postizanju cilja ovoga projekta JaCanje konkurentnosti hrvatskog obrtniStva koristenjem
informacijsko telekomunikacijske tehnologije. Isporu¢ena je lokalnim udruZenjima obrtnika
(kao krajnjim korisnicima) od sredine veljaCe do pocetka travnja 2015. Spomenuta
racunalna oprema je, prema ugovoru Ministarstva i Hrvatske obrtnicke komore, sredinom
veljaCe 2016. brisana iz poslovnim knjiga Ministarstva, a vlasniStvo na opremi preneseno
je Hrvatskoj obrtni¢koj komori.
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Potrazivanja su koncem 2015. iznosila 28.392.326,00 kn. Odnose se na jamcCevne
pologe u Zupanijama po projektima regionalnih jamstvenih instrumenata u iznosu
7.352.928,00 kn, depozite u bankama po projektima subvencioniranih kamata u iznosu
544.887,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 157.381,00 kn, potraZivanja
za viSe plac¢ene poreze i doprinose u iznosu 9.001,00 kn, te ostala potrazivanja u iznosu
20.328.129,00 kn. Ostala potrazivanja se najveéim dijelom odnose na dane predujmove za
radove na izgradnji zgrade SEECEL-a u iznosu 9.067.156,00 kn prema ugovoru o
gradenju iz prosinca 2014. (u 2015. je zatvoren dio placenog predujma u iznosu
6.396.789,00 kn prema obraCunskim situacijama izvoditelja radova), potrazivanja za
troSkove naknade za prikljuCenje spomenute zgrade na elektroenergetsku mrezu u iznosu
2.337.500,00 kn te potrazivanja za povrat u drZavni proraun nenamjenski utroSenih
sredstava u iznosu 8.912.430,00 kn iskazanih prema odlukama o povratu i zahtjevima za
pokretanjem postupka prisilne naplate sredstava danih u prethodnom razdoblju kroz
potpore trgovackim drustvima i opcCinama za provedbu projekata PoduzetniCka zona,
Normizacija i znakovi kvaliteta, Mikro poduzetniStvo i obrt i druge projekte te sredstava
danih iz strukturnih fondova Europske unije.

Na koncu 2015. dospjela potrazivanja su iznosila 8.791.254,00 kn, a nedospjela
19.601.072,00 kn. Dospjela potrazivanja se najvec¢im dijelom, u iznosu 8.771.210,00 kn,
odnose na obvezu povrata u drzavni proracun nenamjenski utroSenih sredstava potpora.
Do konca ozujka 2016., naplacena su potrazivanja u iznosu 404.608,00 kn, koja se
odnose na potraZivanja prema odlukama i izmjenama odluka o povratu u drzavni prora¢un
nenamjenski utroSenih potpora.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima sa stanjem koncem 2015., obveze
su iskazane u iznosu 14.788.582,00 kn. Vrijednosno su znacajnije obveze za zaposlene u
iznosu 1.491.652,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 191.814,00 kn, obveze
za subvencije u iznosu 1.552.261,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine (zgrada
SEECEL-a) u iznosu 2.477.652,00 kn te ostale tekuée obveze u iznosu 9.075.016,00 kn.
Ostale tekuce obveze se najvecim dijelom odnose na obveze za uplatu u drzavni proracun
nenamjenski utro$enih sredstava u iznosu 8.912.430,00 kn, prema odlukama o povratu
sredstava danih u prethodnom razdoblju kroz projekte potpora. Dospjele obveze na koncu
2015. su iznosile 10.430.421,00 kn, a nedospjele 4.358.161,00 kn. Dospjele obveze se
najve¢im dijelom, u iznosu 8.771.210,00 kn, odnose na obveze za uplatu u drzavni
proracun nenamjenski utroSenih potpora danih korisnicima u prethodnom razdoblju. Do
konca ozujka 2016. placene su obveze u iznosu 4.566.103,00 kn, od ¢ega se na dospjele
obveze koncem 2015. odnosi 1.760.203,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, interni akti, te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ispitana je
dosljednost primjene zakona, pravilnika, odluka, uputa, naputaka, kriterija i drugih
unutarnjih akata, s ciljem utvrdivanja pravilnosti poslovanja. Istrazene su promjene i
odstupanja od planiranih veli€ina kod znacajnijih pokazatelja. Podaci iskazani u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima usporedeni su s planiranim i s podacima iz ranijeg
razdoblja, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima.

Revizijski dokazi su prikupljeni provjerom i analizom poslovnih knjiga,
knjigovodstvenih isprava i druge dokumentacije koja je dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima i na temelju koje su poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama.
Obavljena je detaljnija provjera vrijednosno znacajnijih stavki iz bilance i na pojedinim
racunima, a brojnije vrijednosno manje znacajne stavke su testirane metodom uzorka.
Koridteni su izvjestaji o radu uprava, te izvjeS¢a o provedbi pojedinih aktivnosti i tekucih
odnosno kapitalnih projekata. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba (voditelji mjera u okviru Poduzetni€kog impulsa 2015. te voditelji pojedinih aktivnosti
i projekata) o pojedinim poslovnim dogadajima vezanim uz provodenje odredenih
aktivnosti i projekata obuhvacenih revizijom, posebno planiranje i racunovodstveno
poslovanje, popis imovine u vlasnistvu i zakup poslovnih prostora, potrazivanja i obveze,
prihode, rashode, te provodenje javne nabave i izvrSenje zaklju€enih ugovora.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: provjera izvrSenja naloga i preporuka

danih u ranije obavljenim revizijama, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. ponovljena je nepravilnost, odnosno propust koja se

odnosi na planiranje rashoda i izdataka koja je utvrdena i revizijom za 2014.

1.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama.

Drzavni ured za reviziju je u ranije obavljenim financijskim revizijama utvrdio
odredene nepravilnosti i propuste i Ministarstvu je naloZzeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti i
propusti ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju.

U skladu s odredbom clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka Koji
sadrZi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno koji su nalozi i preporuke u postupku izvrSenja i
prema kojem nalogu nije postupljeno.

Nalozi i preporuke u postupku izvrsenja:

- Revizijom za 2014. utvrdeno je da je imovina u iznosu 1.054.905,00 kn
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima na
temelju procijenjene vrijednosti ulaganja ostvarenih od 2012. do 2014. Odnosi
se na dva raCunalna programa, Obrtni registar i Registar potpora malom i
srednjem poduzetnistvu. S obzirom da podaci o ulaganjima za 2011. nisu
dostavljeni Povjerenstvu za procjenu vrijednosti navedenih registara, odlu¢eno
je da c¢e Glavno tajnistvo Ministarstva pribaviti navedene podatke od
Ministarstva gospodarstva, na temelju kojih ¢e Povjerenstvo obaviti dodatni
izraCun vrijednosti ulaganja koji se odnosi na 2011. Sredinom prosinca 2014. i
sredinom srpnja 2015., Ministarstvu gospodarstva je upuéen zahtjev za
dostavom podataka o ulaganjima za 2011. Prema dokumentaciji Ministarstva
gospodarstva, u 2011. nije bilo ulaganja u nadogradnju Registra potpora malom
i srednjem poduzetnistvu, a za Obrtni registar su izvrSena ulaganja u
nadogradnju. Sredinom rujna 2015. od Ministarstva gospodarstva je zatrazeno
pet raCuna s prilozima (ponudama, troSkovnicima) prema kojima je obavljena
nadogradnja Obrtnog registra. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2016.),
Ministarstvo gospodarstva se nije ocCitovalo, odnosno nije dostavilo racune, zbog
Cega nije obavljena nova procjena vrijednosti ulaganja u Obrtni registar.

- Revizijom za 2013. je utvrdeno da vrijednost prava gradenja na zemljistu koje je
bilo u vlasnistvu Grada Zagreba, nije evidentirana u poslovnim knjigama i
iskazana u financijskim izvjestajima, zbog ¢ega je dan nalog za evidentiranje
vrijednosti prava gradenja. Spomenuto zemljiSte je Sporazumom o zajednickoj
suradnji na realizaciji izgradnje Regionalnog centra za razvoj poduzetnickih
kompetencija za zemlje jugoistocne Europe — SEECEL iz prosinca 2012.,
preneseno u korist Republike Hrvatske na 99 godina.
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Prema Planu provedbe naloga i preporuka koje je dostavilo Ministarstvo,
provedba spomenutog naloga je planirana do konca lipnja 2015., kada se utvrdi
metodologija procjene. PoCetkom ozujka 2015. i sredinom sijeCnja 2016., od
Gradskog ureda za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada Zagreba,
zatraZena je procjena vrijednosti prava gradenja. Do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2016.), spomenuti Gradski ured se nije ocitovao.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

Revizijom za 2014. je utvrdeno da ostvareni prihodi te rashodi i izdaci znatno
odstupaju od planiranih. Prihodi su ostvareni u iznosu 329.259.038,00 kn, $to je
za 311.457.714,00 kn ili 48,6 % manje od planiranih koji su iznosili
640.716.752,00 kn, dok su rashodi i izdaci ostvareni u iznosu 311.435.766,00
kn, Sto je za 329.280.986,00 kn ili 51,4 % manje od planiranih. Financijskim
planom Ministarstva za 2015., prihodi te rashodi i izdaci su planirani u iznosu
1.095.832.600,00 kn. Izmjenama i dopunama drzavnog prora¢una koncem rujna
2015., smanjeni su za 402.609.109,00 kn ili 36,7 % te iznose 693.223.491,00
kn. Prihodi su planirani iz drzavnog proracuna u iznosu 385.373.268,00 kn, iz
Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu 307.637.503,00 kn, pomoci
Europske unije u iznosu 196.174,00 kn, ostale refundacije iz pomoé¢i EU u
iznosu 15.000,00 kn i ostale pomoci u iznosu 1.546,00 kn. Vrijednosno su
znacajniji planirani izdaci za dionice i udjele u iznosu 271.000.000,00 kn, ostali
rashodi (donacije, prijenosi EU sredstava subjektima izvan opcCeg proracuna i
kapitalne pomoci) 213.965.809,00 kn, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
95.362.545,00 kn, subvencije 54.779.976,00 kn, materijalni rashodi
34.294.661,00 kn (od Cega rashodi za usluge iznose 28.419.745,00 kn), te
rashodi za zaposlene u iznosu 19.765.500,00 kn. lako su koncem rujna 2015.
donesene izmjene financijskog plana, ostvareni prihodi te rashodi i izdaci znatno
odstupaju od planiranih. Prihodi su ostvareni u iznosu 376.848.881,00 kn, $to je
za 316.374.610,00 kn ili 45,6 % manje od planiranih, dok su rashodi i izdaci
ostvareni u iznosu 387.327.392,00 kn, Sto je za 305.896.099,00 kn ili 44,1 %
manje od planiranih. Prihodi iz drzavnog proraduna su ostvareni u iznosu
175.945.273,00 kn, Sto je za 209.427.995,00 kn ili 54,3 % manje od plana, dok
su prihodi iz Europskog fonda za regionalni razvoj ostvareni u iznosu
200.516.325,00 kn, Sto je 107.121.178,00 ili 34,8 % manje od plana.
Vrijednosno je znacajnije odstupanje u odnosu na plan kod ostalih rashoda
(prijenosi EU sredstava subjektima izvan opceg proracuna i kapitalne pomodi)
koji su ostvareni u iznosu 158.602.201,00 kn, Sto je za 55.363.608,00 kn ili
25,9 % manje od plana, rashoda za subvencije ostvarenih u iznosu
48.586.479,00 kn, Sto je 6.193.497,00 kn ili 11,3 % manje od plana te rashoda
za zaposlene ostvarenih u iznosu 17.083.278,00 kn, Sto je 2.682.222,00 kn ili
13,6 % manje od plana. Navedena odstupanja ostvarenih rashoda u odnosu na
planirane, najveéim dijelom se odnose na provedbu aktivnosti OP konkurentnost
i kohezija 2014.-2020. te kapitalnog projekta OP regionalna konkurentnost,
prioritet 2 i 3. U okviru aktivhosti OP konkurentnost i kohezija 2014.-2020., u
2015. su objavljeni otvoreni pozivi za dostavu projektnih prijedloga za Cetiri
projekta. Za dva projekta pozivi su otvoreni do iskoristenja sredstava (odnosno
do 2020.), kod jednog projekta prijave su primaju do konca prosinca 2016., a
jedan projekt je zatvoren sredinom veljace 2016.
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U 2015. su planirana bespovratna sredstva potpora za dva projekta u iznosu
26.000.000,00 kn (iz sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj), koja su
ostala neutroSena, s obzirom da su u okviru jednog projekta u studenome i
prosincu 2015. potpisana dva ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u iznosu
7.732.722,00 kn, dok se placanja planiraju obaviti u 2016. U okviru ove
aktivnosti, na koncu 2015. neutroSena sredstva su iznosila 1.473.700,00 kn (od
Cega se 221.055,00 kn odnosi na sredstva drzavnog proracuna), namijenjena
najvec¢im dijelom za pokrice rashoda za zaposlene, jer nije ostvaren plan
zapoSljavanja u Sektoru za programe i projekte EU te nije povecan broj
zaposlenih. U okviru kapitalnog projekta OP regionalna konkurentnost, prioritet 2
I 3, odstupanja u odnosu na planirane rashode su nastala, jer do konca 2015.
nisu obavljena zavrdna placanja prema ranije zaklju¢enim ugovorima o dodjeli
potpora. Razlozi su u dugotrajpom procesu odobravanja tromjesecnih i zavrSnih
izvjeStaja o provedbi projekata od strane posredniCkog tijela razine 2 te u
raskidu dva ugovora i manje isplaéenih sredstava korisnicima u iznosu
21.932.273,00 kn. Rashodi za subvencije su manje ostvareni od planiranih
najvecim dijelom zbog manje ugovorenih i isplacenih potpora u okviru aktivnosti
Subvencije kamata za poduzetniCke kredite, Provedba mjera za poticanje
konkurentnosti poduzetnistva i obrta - Poduzetnicki impuls te Provedba mjera za
poticanje investicija malih i srednjih poduzetnika i obrtnika. S obzirom da su
koncem rujna donesene izmjene i dopune financijskog plana, izmjenama plana
planirani rashodi i izdaci su trebali biti svedeni u realne okvire.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

U vezi s procjenom vrijednosti ulaganja ostvarenih u 2011. u raCunalne programe
Obrtni registar i Registar potpora malom i srednjem poduzetniStvu, Ministarstvo
obrazlaze da prema dokumentaciji prikupljenoj od Ministarstva gospodarstva do
sredine rujna 2015., u 2011. nije bilo ulaganja u nadogradnju Registra potpora
malom i srednjem poduzetniStvu, nego je obavljeno redovno odrZzavanje programa.
Iz kartica glavne knjige Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva i ugovora
za 2011., prikuplienih za racunalni program Obrtni registar, vidljivo je da na pet
racuna postoji povecan iznos u odnosu na redovno odrZzavanje programa. Zbog
toga su od Ministarstva gospodarstva zatrazene preslike racuna, ponuda i
troSkovnika za obavljene poslove na Obrtnom registru, koje do vremena obavljanja
revizije nisu dostavljene. Dana 4. srpnja 2016., od Ministarstva gospodarstva su
ponovo zatraZene preslike dokumentacije koja se o¢ekuje do konca tjedna. Nakon
primitka racuna i troSkovnika, planira se obaviti procjena vrijednosti ulaganja u
Obrtni registar prema stavkama na racunima.

U vezi s evidentiranjem vrijednosti prava gradenja na zemljiStu koje je bilo u
vlasnisStvu Grada Zagreba, navodi da je spomenuto zemljiSte prema Sporazumu o
zajedniCkoj suradnji na realizaciji izgradnje Regionalnog centra za razvoj
poduzetnickih kompetencija za zemlje jugoisto¢ne Europe — SEECEL iz prosinca
2012., preneseno u korist Republike Hrvatske na 99 godina. Prema Planu provedbe
naloga i preporuka koje je dostavilo Ministarstvo, provedba spomenutog naloga je
planirana do konca lipnja 2015., nakon Sto se utvrdi metodologija procjene.
Obrazlaze da Grad Zagreb, Gradski ured za imovinsko - pravne poslove i imovinu
Grada, nije odgovorio na dva dopisa Ministarstva (u vezi s procjenom vrijednosti
prava gradenja), upucenih 3. oZujka 2015. i 19. sijeCnja 2016. te je 5. srpnja 2016.
treci put poslan dopis i pozurnica.
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U vezi sa znacCajnim odstupanjem ostvarenih prihoda te rashoda i izdataka od
planiranih, obrazlaze da je Plan izmjena i dopuna Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2015. sastavljen koncem kolovoza 2015. te su do konca 2015. nastali
objektivni razlozi zbog kojih je doslo do neostvarenja plana. Razlozi su obrazlozZeni
za kapitalni projekt OP regionalna konkurentnost, prioritet 2 i 3 te aktivhost OP
konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

ObrazlaZe da je prema odredbama Zakona 0 uspostavi institucionalnog okvira za
koriStenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 78/12) i Uredbe o tijelima u sustavu upravijanja i kontrole koristenja
strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine
97/12), Ministarstvo imenovano posrednickim tijelom razine 1 (¢Clanak 10.
navedenog Zakona) za provedbu prioritetne osi 2 — intervencije iz podruéja malog i
srednjeg poduzetniStva i poslovne klime u okviru OP regionalna konkurentnost
(Clanak 8. stavak 3. navedene Uredbe). Putem OP regionalna konkurentnost 2007 .-
2013., prioritet 2 - jaCanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, sufinanciranog iz
Europskog fonda za regionalni razvoj, Ministarstvo provodi mjeru 2.1. - jacanje
konkurentnosti malog i srednjeg poduzetniStva, s ciliem jaCcanja konkurentnosti
malog i srednjeg poduzetniStva za poboljSanje ucinkovitosti i konkurentnosti malih i
srednjih poduzeca podupiranjem investicija vezanih uz proizvodnju i turizam, razvoj
inovativnih i naprednih e-poslovnih rjeSenja, promicanje, usvajanje i uporabu
informacijske i komunikacijske tehnologije i podrsku ulaganju u digitalnu tehnologiju,
Jjacanje administrativnih kapaciteta Ministarstva i potpornih institucija na regionalnoj
razini te poboljSanje informiranosti poslovne zajednice.

Obrazlaze da je izmjenama i dopunama drZavnog proracuna Republike Hrvatske za
2015., za OP regionalna konkurentnost, prioritet 2 i 3, planirano ukupno
200.784.065,00 kn (od cega su 4.751.242,00 kn nacionalna sredstva iz izvora 12), a
do konca 2015. ukupno je ostvareno 171.711.559,00 kn (od ¢ega su 3.582.600,00
kn nacionalna sredstva iz izvora 12). Ukupna odstupanja su iznosila 29.072.506,00
kn (od ¢ega su 1.168.642,00 kn nacionalna sredstva iz izvora 12). Odstupanja su
obrazloZena za sedam projekata.

Putem projekta Pruzanje usluga savjetovanja malim i srednjim poduzecima pruZaju
se savjetodavne usluge malom | srednjem poduzetnis§tvu o temama koje su
presudne za medunarodnu konkurentnost, kao | temama neophodnim za
poznavanje i dobro koriStenje sredstava Europske unije namijenjenih za poboljSanje
nacionalne i regionalne konkurentnosti. Svrha projekta je u dugoro¢nom razdoblju
doprinijeti apsorpcijskom kapacitetu strukturnin fondova, kao i ispunjenju
ekonomskih kriterija potrebnih za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji te
¢e se provesti tehnicka pomoc¢ u organizaciji i realizirati radionice za obuku,
materijal i savjetodavne usluge za krajnje korisnike. Izmjenom i dopunom drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2015. planirano je 9.890.022,00 kn za ovaj
projekt, a ostvareno je 9.875.102,00 kn (od ¢ega su 1.481.265,00 kn nacionalna
sredstva iz izvora 12). Odstupanje u iznosu 14.920,00 kn je nastalo prilikom
odobravanja izvjeStaja za trece medurazdoblje kao i zavrSnog izvjeStaja od strane
posrednickog tijela razine 2.

Projekt Potpora ucinkovitoj provedbi sheme dodjele bespovratnih sredstava za
poslovnu infrastrukturu u okviru operativnog programa regionalne konkurentnosti u
RH ima za cilj pruZanje potpore ucinkovitoj provedbi sheme dodjele bespovratnih
sredstava u svrhu poticanja razvoja nerazvijenih regija. lzmjenom i dopunom
drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. planirano je 737.647,00 kn (od
¢ega su 110.647,00 kn nacionalna sredstva iz izvora 12) za provedbu ovoga
projekta.
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Navodi da zbog nedovoljne pripremlienosti zavrsnog izvjeStaja od strane
ugovaratelja, posrednicko tijelo razine 2. nije bilo u mogucnosti odobriti izvjestaj do
konca 2015. te nije izvrS§eno placanje ugovaratelju.

Projekt PodrSka jaCanju konkurentnosti hrvatskih malih i srednjih poduzeca ima za
cili povecanje konkurentnosti hrvatskog malog i srednjeg poduzetniStva putem
sufinanciranja kroz bespovratne potpore, ulaganja u tehnologije i proizvodne
metode povezane s uvodenjem/provodenjem energetske ucinkovitosti i eko
standarda u proizvodne procese, uspostavijanja i uvodenja procedura za testiranje i
certificiranje proizvoda. Svrha grant sheme je usmjeravati ulaganja u tehnologije i
proizvodne metode koje promoviraju zelenu ekonomiju i jaCaju razvojni potencijal
novih i konkurentnih proizvoda u skladu s eko i drugim medunarodnim standardima.
Izmjenom i dopunom drZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. planirano je
11.538.173,00 kn za ovaj projekt, a ostvareno je 6.654.640,00 kn (od ¢ega su
998.196,00 kn nacionalna sredstva iz izvora 12). Odstupanje u iznosu 4.883.533,00
kn (od ¢ega su 732.530,00 kn nacionalna sredstva iz izvora 12) je nastalo zbog
pojedinih izmjena i raskida ugovora (uslijed ¢ega su smanjena isplacena sredstva
korisnicima) te dugotrajnog procesa odobravanja zavrsnih izvjeStaja od strane
posrednickog tijela razine 2.

Nadalje, projekt PoboljSanje informiranosti hrvatske poslovne zajednice -
BIZIMPACT Il ¢e unaprijediti poslovno okruZenje kroz jaCanje informiranja o osam
zakonskih podruc¢ja znacajnih za konkurentnost, utvrdivanje i obradu drugih
zakonskih podrucja od interesa za poslovnu zajednicu u suradnji s partnerima
HAMAG-om, HGK, HOK i HUP-om te razvoj podsustava za ekonomsku ocjenu
ucinka propisa (vezano na razvoj cjelovitog sustava procjene ucinka propisa - PUP).
Izmjenom i dopunom drZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. planirano je
4.341.568,00 kn za ovaj projekt, a ostvareno je 2.204.923,00 kn (od Cega su
330.738,00 kn nacionalna sredstva iz izvora 12). Odstupanje u iznosu 2.136.645,00
kn je nastalo, jer je zavrsni izvjestaj odobren od strane posredni¢kog tijela razine 2
koncem prosinca 2015. te se placanje planiralo u sije¢nju 2016., zbog Cega je
sredinom sije¢nja 2016. Ministarstvo uputilo Ministarstvu financija dopis kojim je
traZilo suglasnost za prijenos neiskoristenog iznosa sredstava u drzavni proraéun
Republike Hrvatske za 2016.

Kroz projekt Povecanje gospodarske aktivnosti i konkurentnosti malih i srednjih
poduzeca pruZa se potpora u dva sektora hrvatskog gospodarstva. Prvi se odnosi
na konkurentnost malih i srednjih poduzec¢a s ciliem povecanja ekonomske
aktivnosti primjenom sveobuhvatnog pristupa strateSkim potrebama malih i srednjih
poduzeca kroz projekte Ciji je cilj poboljsati tehnoloSku strukturu poduzeca, olakSati
pristup financiranju za proizvodna ulaganja te ojacati odrzZivost i konkurentnost
poduzeca. Drugi se odnosi na konkurentnost u turizmu i ima za cilj pridonijeti
odrzivom razvoju turizma povecanjem konkurentnosti turistickog sektora.
Financijska podrSka se pruZza malim i srednjim poduzecima koja ulaZu u izgradnju,
preuredenje i poboljsanje kvalitete smjeStaja malih i srednjih hotela kao i u razvoj
dodatne turisticke ponude te jaCanje komercijalne vrijednosti prirodnih i kulturnih
resursa, a u skladu s odrzivoScu i ekoloskim standardima odredenima nacionalnim
strategijama. lzmjenom i dopunom drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2015. planirano je 146.711.199,00 kn za ovaj projekt, a ostvareno je
129.722.386,00 kn. Odstupanje u iznosu 16.988.813,00 kn je nastalo zbog raskida
dva ugovora (uslijied fega su smanjena isplacena sredstva Korisnicima) te
dugotrajnog procesa odobravanja tromjesecnih izvjestaja od strane posredni¢kog
tijela razine 2.
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Projekt Primjena informacijske i komunikacijske tehnologije usmjeren je poboljSanju
poslovnih procesa i podupiranju razvoja inovativnih i naprednih e-poslovnih
rjeSenja. Poduzetnicima se putem koriStenja informacijske i komunikacijske
tehnologije (IKT) nastoji omoguciti rjeSavanje specificnih poslovnih problema, s
ciliem jaCanja njihove trziSne pozicije i povecanja konkurentnosti. Projektom ce se
sufinancirati analiza postojecih poslovnih procesa, kao i njihova modernizacija,
inovacija i digitalizacija, uklju¢ujuci i izdatke za informaticku opremu i softver, $to ce
poticati uvodenja naprednih e-poslovnih modela u subjekte malog gospodarstva te
poticati njihovu konkurentnost putem informatizacije poslovnih procesa. Povecanje
gospodarske aktivnosti i konkurentnosti subjekata malog gospodarstva te
unapredenje poslovnog okruzZenja postici ¢e se primjenom sveobuhvatnog pristupa
njihovim glavnim strateskim potrebama kroz radnje koje imaju za cilj poboljsanje
njihove tehnoloske strukture, olakSavanje proizvodnih investicija i jacanje njihove
odrZivosti i konkurentnosti. Izmjenom i dopunom drZavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2015. planirano je 22.398.225,00 kn za ovaj projekt, a ostvareno je
18.114.175,00 kn. Odstupanje u iznosu 4.284.050,00 kn je nastalo zbog
dugotrajnog procesa odobravanja tromjesecnih i zavrsnih izvjeStaja od strane
posrednickog tijela razine 2.

Projekt Tehni¢ka pomo¢ za MINPO ima za cilj jaCanje kapaciteta posredni¢kog tijela
razine 1, za prioritetnu os 2 OP regionalna konkurentnost 2007. - 2013. Projekt se
provodi s ciliem uspjeSnog upravijanja, pracenja i vrednovanja, ucinkovitog
iskoristavanja dodijeljenih sredstava i ostvarenja ciljanih rezultata te informiranja
opce javnosti, medija, dionika i potencijalnih korisnika o mogucnostima financiranja i
projektima financiranim iz fondova Europske unije. ObrazlaZze da projekt doprinosi
pojedinacnim ciljevima na nacin da ce osigurati potrebne ljudske resurse kroz
odgovarajuce politike zadrZzavanja, koje ¢e osigurati stabilno i trajno zapoS$ljavanje
djelatnika, jacat Ce kapacitete posrednickog tijela razine 1 pruZanjem pomocCi u
uvodenju i provedbi odgovarajucih postupaka nadzora, upravijanja i vrednovanja, uz
osiguranje uskladenosti provedenih operacija s propisima i politikama Europske
unije. Projektom se omogucava usavrSavanje i zadrZzavanje kvalificiranih i iskusnih
zaposlenika posredni¢kog tijela razine 1 kroz specificne obuke te se osigurava
njihov profesionalni razvoj i razina znanja, potrebni za procjenu projektnih
prijedloga, pripremu, evaluaciju, pracenje i zatvaranje operativnih programa. Dio
aktivnosti projekta odnosi se na promidzbene aktivnosti koje obuhvacaju pripremu,
izradu i isporuku promidzbenih materijala, pripremu i organizaciju informativnih
radionica za potencijalne korisnike i Siru javnost te druge promidZzbene aktivnosti
sukladno komunikacijskom akcijskom planu, koje se odnose na promociju OP
regionalna konkurentnost 2007 . - 2013. U okviru ovog projekta predvidena je izrada
studija vezanih za pripremu strateSkih i programskih dokumenata za programsko
razdoblje 2014.-2020. Projektom je predvideno osiguravanje ljudskih i materijalnih
resursa za ucinkovitu provedbu OP regionalna konkurentnost kroz angazman
vanjskih procjenitelja i drugih vanjskih struénjaka, kao i osiguranje uvjeta za
nesmetano | ucinkovito pracenje projekata. Izmjenom i dopunom drZavnog
proraCuna Republike Hrvatske za 2015. planirano je 2.015.424,00 kn za ovaj
projekt, a ostvareno je 1.997.532,00 kn (od cega su 299.630,00 kn nacionalna
sredstva iz izvora 12). ObrazlaZze da se odstupanje u iznosu 17.892,00 kn mozZe
pripisati uobicajenim projektnim odstupanjima od inicijalno ugovorenog iznosa.
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U vezi s OP konkurentnost i kohezija 2014.-2020., obrazlaze da je prema
odredbama Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih
strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju
2014. - 2020. (Narodne novine 92/14) i Uredbe o tijelima u sustavima upravljanja i
kontrole koriStenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni
razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem Ulaganje za rast i radna mjesta (Narodne
novine 107/14, 23/15 i 129/15), Ministarstvo imenovano posredni¢kim tijelom razine
1 za prioritetnu os 3 — poslovna konkurentnost. Navodi da su sredstva namijenjena
za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva u Republici Hrvatskoj osigurana kroz OP
konkurentnost i kohezija, prioritetna os 3. Poslovna konkurentnost, investicijski
prioritet 3.a. Promicanje poduzetniStva, posebno olakSavajuc¢i ekonomsko
iskoristavanje novih ideja i poticanje stvaranja novih poduzeca, ukljuCujuci putem
poslovnih inkubatora i 3.d. Potpora stvaranju kapaciteta malog 1 srednjeg
poduzetniStva za ukljuCivanje u proces rasta na regionalnim, nacionalnim i
medunarodnim trziStima i inovacijskim procesima, a koristiti ce se kroz veliki broj
razliCitih programa potpora. Ministarstvu je kroz navedeni prioritet iz Europskog
fonda za regionalni razvoj na raspolaganju 970.000.000 EUR.

ObrazlazZe da je izmjenama i dopunama drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2015., za aktivnost OP konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., planirano ukupno
126.711.389,00 kn (od ¢ega su 15.106.709,00 kn nacionalna sredstva iz izvora 12),
a do konca 2015. ukupno je ostvareno 38.102.784,00 kn (od ¢ega su 5.715.418,00
kn nacionalna sredstva iz izvora 12). Ukupna odstupanja su iznosila 88.608.605,00
kn (od ¢ega su 9.391.291,00 kn nacionalna sredstva iz izvora 12). Odstupanja su
pojasnjena za cCetiri projekta.

Za projekt Regionalni centar za razvoj poduzetniCkih kompetencija za zemlje
jugoisto¢ne Europe - SEECEL, izmjenom i dopunom drZavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2015., planirana su sredstva u iznosu 92.317.965,00 kn (od &ega je
13.847.695,00 kn nacionalno sufinanciranje iz izvora 12). Planirana sredstva su
namijenjena za izvrSenje radova prema ugovoru zaklju¢enom u prosincu 2014.
Ostvareno je 31.183.060,00 kn (od cega je 4.677.459,00 kn nacionalno
sufinanciranje iz izvora 12). Isplate sredstava su obavljane mjese¢no prema
obracunskim situacijama, a odstupanje je nastalo zbog manje izvrSenih
gradevinskih radova od planiranih.

Projekt Izgradnja proizvodnih kapaciteta malih i srednjih poduzeca i ulaganja u
opremu ima za cilj poboljSanje poslovnog razvoja i tehnoloske spremnosti malih i
srednjih poduzeca poticanjem ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu,
posebno kroz izgradnju i opremanje poslovnih jedinica. Izmjenom i dopunom
drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. planirano je 20.000.000,00 kn.
Navodi da su prvi ugovori potpisani u studenom i prosincu 2015. te su prva placanja
planirana u 2016.

Projekt Ulaganje u proizvodnu tehnologiju malih i srednjih poduzeca ima za cilj
poboljSanje poslovnog razvoja i tehnoloske spremnosti malih i srednjih poduzeca
poticanjem ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu, posebno kroz opremanje
poslovnih jedinica. Izmjenom i dopunom drZavnog proracuna Republike Hrvatske za
2015. planirano je 6.000.000,00 kn za ovaj projekt. Nije bilo potpisanih ugovora do
konca 2015. te su prva placanja planirana u 2016.
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Projekt Tehni¢ka pomoc¢ 2014 . - 2020. ima za cilj jaCanje kapaciteta tijela u sustavu
upravljanja i kontrole europskih strukturnih i investicijskihn fondova. Projekt se
provodi s ciliem uspjeSnog upravijanja, pracenja i vrednovanja, ucinkovitog
iskoriStavanja dodijeljenih sredstava i ostvarenja ciljanih rezultata te informiranja
opce javnosti, medija, sudionika i potencijalnih korisnika o mogucnostima
financiranja i projektima financiranim iz fondova Europske unije. Ministarstvu, kao
posredni¢kom tijelo razine 1, za razdoblje 2014. - 2020. ukupno je na raspolaganju
13.044.177 EUR. Izmjenom i dopunom drZavnog proracuna Republike Hrvatske za
2015. planirano je 8.393.424,00 kn (od cega je 1.259.014,00 kn nacionalno
sufinanciranje iz izvora 12) za provedbu ovoga projekta. Planirana sredstva su
namijenjena placama zaposlenih u sustavu upravijanja i kontrole, edukaciji i
usavrsavanju zaposlenih, troskovima putovanja i smjestaja za sluzbena putovanja u
zemlji i inozemstvu, opremi i namjestaju, uredskim prostorima i ostalim tro§kovima
povezanim s upravljanjem ljudskim potencijalima. Takoder, sredstva su namijenjena
opcenitoj podrsci upravljanju i provedbi operativhog programa, $to ukljucuje stru¢nu
podr$ku, razne evaluacije programa kao i pojedinih prioriteta, specificne studije,
istraZivanja, ali i izgradnju informacijskog sustava te podrsku raznim odborima.
Znacajan dio sredstava je namijenjen promotivnim aktivnostima. Do konca 2015.
ostvareno je 6.919.724,00 kn, od ¢ega je 1.037.959,00 kn nacionalno sufinanciranje
iz izvora 12. Odstupanje u iznosu od 1.473.700,00 kn (od Cega se 221.055,00 kn
odnosi na nacionalno sufinanciranje iz izvora 12) je najvecim dijelom nastalo zbog
manjeg broja zaposlenih djelatnika od planiranog te je placen manji iznos troskova
za zaposlene od planiranog.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukc¢ijeg misljenja.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na malo i srednje
poduzetnistvo, obrtnistvo, zadrugarstvo, poticanje izvoza i stranih ulaganja, te
unapredenja konkurentnosti u podru¢ju malog i srednjeg poduzetni$tva, ravnomjerni
regionalni razvoj poduzetniStva, djelovanje instrumenata gospodarskog sustava i
mjera gospodarske politike na razvoj obrtniStva, zadrugarstva, malog i srednjeg
poduzetnistva te poslovanje obrtnika i poduzetnika, sustavno poticanje
poduzetnistva. Nadalje, obavlja pripreme i provedbu strateSkih i operativnih
dokumenata i programa za koristenje sredstava fondova Europske unije i ostalih
medunarodnih izvora financiranja, pripremu i provedbu posebnih programa Vlade
Republike Hrvatske u podrucju ekonomskog razvoja i konkurentnosti obrtniStva,
zadrugarstva, malog i srednjeg poduzetniStva. Takoder, obavlja upravne i druge
poslove koji se odnose na sudjelovanje u radu tijela Europske unije na podrucjima
iz nadleznosti Ministarstva, te druge poslove iz nadleznosti utvrdene posebnim
zakonom. U Ministarstvu je koncem 2015. bilo 114 zaposlenika. Zakonski
predstavnik Ministarstva od 23. prosinca 2011. do 22. sije¢nja 2016. je Gordan
Maras. Za 2015. su ostvareni ukupni prihodi u iznosu 376.848.881,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 387.327.392,00 kn te je iskazan manjak prihoda u iznosu
10.478.511,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine je iznosio
17.769.529,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
7.291.018,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proraduna u iznosu 200.792.147,00 kn, koji €ine 53,3 %
ukupnih prihoda. Vrijednosno su znacajniji rashodi i izdaci za donacije, prijenose EU
sredstava subjektima izvan opceg proracuna i kapitalne pomodéi (ostali rashodi) u
iznosi 158.602.201,00 kn, Sto je 41,0 % ukupnih rashoda i izdataka, za financijsku
imovinu i otplate zajmova (odnosno ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju) u
iznosu 89.752.699,00 kn, koji €ine 23,2 % te subvencije u iznosu 48.586.479,00 kn
ili 12,5 % ukupnih rashoda i izdataka. PotraZivanja su na koncu 2015. iskazana u
iznosu 28.392.326,00 kn, a vrijednosno znacajnija se odnose na jamcevne pologe
po regionalnim jamstvenim instrumentima u iznosu 7.352.928,00 kn te ostala
potrazivanja u iznosu 20.328.129,00 kn. Dospjela potrazivanja na koncu 2015. su
iznosila 8.791.254,00 kn, a najve¢im dijelom, u iznosu 8.771.210,00 kn vezana su
uz obvezu povrata u drzavni proracun nenamjenski utroSenih sredstava potpora.
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Ukupne obveze su iskazane u iznosu 14.788.582,00 kn, a vrijednosno znacajnije se
odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine (izgradnja zgrade SEECEL-a) u
iznosu 2.477.652,00 kn, za subvencije u iznosu 1.552.261,00 kn, za zaposlene u
iznosu 1.491.652,00 kn te ostale tekuce obveze u iznosu 9.075.016,00 kn. Dospjele
obveze na koncu 2015. su iznosile 10.430.421,00 kn, a najvec¢im dijelom, u iznosu
8.771.210,00 kn, se odnose na obveze za uplatu u drzavni proratun nenamjenski
utroSenih potpora danih u prethodnom razdoblju. Planirana vrijednost nabave za
2015. je iznosila 9.209.400,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Vrijednosno
znacajnija je planirana nabava usluga procjene projektnih prijedloga za projekte iz
nadleznosti posrednickog tijela razine 1. u iznosu 4.000.000,00 kn. Plan nabave i
njegove izmjene su objavljene na internetskim stranicama Ministarstva u skladu s
odredbama c¢lanka 20. stavka 4. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11,
83/13, 143/13 i 13/14). Takoder je ustrojen registar ugovora i okvirnih sporazuma,
koji sadrzi zakonom propisane podatke te je objavlen na mreznim stranicama
Ministarstva u skladu s odredbom ¢lanka 21. stavka 2. Zakon o javnoj nabauvi.
Prema izvjestaju o zaklju€enim ugovorima, u 2015. je za nabavu usluga iz Dodatka
II. B. zaklju€en ugovor u vrijednosti 450.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn je iznosila
3.626.008,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju jednog okvirnog
sporazuma koje je Ministarstvo zakljucilo u 2014. te okvirnih sporazuma koje je
zaklju€io Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu, tijekom 2015. je zakljuc¢eno pet
godisnjih ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti 1.293.793,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Ukupno ugovorena nabava roba, radova i usluga u 2015. je
iznosila 5.369.801,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. RjeSenjem Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave, sredinom srpnja 2015. je poniStena
odluka o odabiru i dio zahtjeva za prikupljanje ponuda, u vezi s postupkom
zaklju€enja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka Il. B. Novi zahtjev za prikupljanje
ponuda je objavljen koncem srpnja 2015. na internetskim stranicama Ministarstva.
U kolovozu 2015. je donesena odluka o odabiru te je s odabranim ponuditeljem
koncem kolovoza 2015. ugovorena usluga prodaje putnih karata i paket aranZmana.
Revizijom za 2015. utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na izvrSenje
naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizilama, nisu znacajne te nisu
utjecale na istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima, zbog Cega je izrazeno bezuvjetno misljenje.



